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Parecer n. 024/2017

IMPUGNAGAO AO EDITAL N.
045/2016 — EMPRESA EM
RECUPERAGAO  JUDICIAL
OU EXTRAJUDICIAL -
PARTICIPAGAO EM
CERTAME LICITATORIO -
POSSIBILIDADE =
PRECEDENTES TCU.

Trata-se de impugnacao ao edital 045/2016, interposta pela empresa
SULCATARINENSE - MINERACAO, ARTEFATOS DE CIENTO, BRITAGEM E
CONSTRUCOES LTDA, devidamente qualificada, através de seu representante legal,
contra edital de licitacdao, na modalidade Concorréncia, destinado a “”execucgao de
manutencao corretiva das vias de acesso do Porto Organizado de Imbituba com
fornecimento de mao de obra, material pétreo e asfaltico e equipamentos”,
conforme descrito no Edital n. 045/2016.

Sustenta a impugnante que a licitante fez dispor em seu edital, itens 2.2 que:

2.2 — Nao sera admitida a participagao de:

[-]

2.2.2 — empresas em concordata, recuperacao judicial
ou extrajudicial, ou cuja faléncia tenha sido declarada,

que se encontram sob o concurso de credores ou em
dissolugao ou em liquidacao;

Tal exigéncia reflete no item 4.2.3.b, exigindo da interessada a apresentacao

de:

58/2015/DIREX-DNIT.

b) Certiddo negativa de faléncia, concordata,
recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidos ou pelos cartorios de registro da faléncia,
recuperagao judicial ou recuperagdo extrajudicial da
sede da pessoa juridica, com prazo de validade
expresso.

Afirma que deve ser observado o contido no Memorando Circula%ﬂ.
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Ainda, alega que a norma regente de licitacdes permite a exigéncia somente
de certidao negativa de faléncia ou concordata, mas nao a de recuperacgao judicial, ndo
podendo assim ser exigido no caso concreto tal documento.

Por fim, requer “sejam excluidas do presente edital as exigéncias que
impegam a participacao de empresas em recuperagao judicial’, permitindo “a
participacdo na presente licitacdo, de empresas em recuperagao judicial com plano
devidamente homologado judicialmente”, reabrindo-se o prazo inicial de 30 dias para a
elaboracgao de propostas nos termos da lei de regéncia.

E o relatorio.

O art. 27, lll da Lei 8.666/93 exige do licitante a demonstragao de idoneidade
econdmica e financeira para suportar os 6nus econémicos do contrato, como se vé:

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagoes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacgao
relativa a:

[...]
lll - qualificacao econémico-financeira;

No mesmo passo, o Codigo Civil, em seu art. 476, bem como a Lei de
Licitagcdes no art. 40, §3° prescrevem que o pagamento pelo bem ou servico somente
sera devido caso o contratado cumpra sua parte, na medida deste cumprimento, com a
devida afericdo da correcdo da atuacao da contratada, conforme arts. 62 e 63 da lei
4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado
quando ordenado apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na
verificacao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimportancia exata a pagar,

lll - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos
feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo, //
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Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacio efetiva do servico.

Ainda, a Lei de Licitages obriga & previsao em edital de clausula que
preveja “condicées de pagamento’, com “prazo de pagamento nao superior a
trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela.”, conforme art. 40, XIV, ‘a”.

Dessa forma, a liquidagao e pagamento da despesa ocorrerdo somente apds
o ateste do servigo realizado, normalmente no més seguinte a prestagao do servigo ou
entrega da mercadoria, sendo licito entdo exigir das licitantes que estas possuam
recursos financeiros suficientes para honrar a contratagao sem depender do
pagamento a ser efetuado pela contratante, cabendo ainda citar que o contratado
somente adquire o direito de deixar de executar o contrato apds 90 dias de atraso no
pagamento por parte da contratante, mitigando a excegao do contrato ndo cumprido,
reforcando a necessidade de que a contratada possua solidez econdémico financeira,
transparecendo ai a importancia da habilitagao econdmico-financeira para apurar a
disponibilidade de recursos para satisfagao do objeto contratual.

O impugnante muito bem discorre sobre os objetivos da Lei 11.101/2005, a
qual busca equilibrio entre os objetivos da empresa e de seus credores, para
preservacao da fungdo social da empresa, demonstrando ser inquestionavel a
importancia destas para a sociedade, combinando a exploragao econdmica lucrativa a
valores sociais de bem-estar coletivo e justica social.

Sobre o assunto em questdo, a Advocacia Geral da Unido, por meio do
Parecer n. 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU manifestou-se magistralmente:

38. Nao cabe confundir, todavia, duas situagoes processuais
distintas na Lei de Recuperacido de Empresas, ja que quando a empresa
devedora solicita a recuperagdo judicial e o juiz defere o seu
processamento (art. 52, NLRF), a requerente confessa seu estado de
insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade econémico-financeira, que
somente se dara com a aprovacgio ou auséncia de objegdo ao plano de
recuperagdo, quando o juiz concedera a recuperagao em si (art. 58,
NLRF), cabendo colacionar os dispositivos mencionados:

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51
desta Lei, o juiz deferira o processamento da recuperacao judicial e, no
mesmo ato:

| - nomeara o administrador judicial, observado o disposto no
art. 21 desta Lei;

Il - determinara a dispensa da apresentagdo de certidoes
negativas para que o devedor exerga suas atividades, exceto para
contratacdo com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 dey_’
Lei;
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Il - ordenara a suspensido de todas as agdes ou execugoes
contra o devedor, na forma do art. 6° desta Lei, permanecendo os
respectivos autos no juizo onde se processam, ressalvadas as agoes

previstas nos 99 1°, 2° e 7° do art. 6° desta Lei e as relativas a créditos
excetuados na forma dos 99 3° e 4° do art. 49 desta Lei;

IV - determinara ao devedor a apresentacdo de contas
demonstrativas mensais enquanto perdurar a recuperagao judicial, sob
pena de destituigao de seus administradores;

V - ordenara a intimacdo do Ministério Publico e a
comunicagdo por carta as Fazendas Pablicas Federal e de todos os
Estados e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento.

§ 1° O juiz ordenara a expedicao de edital, para publicagao no
oérgao oficial, que contera:

| - o resumo do pedido do devedor e da decisao que defere o
processamento da re. cuperagéo judicial;

Il - a relagdo nominal de credores, em que se discrimine o
valor atualizado e a classificagao de cada crédito;

Il - a adverténcia acerca dos prazos para habilitacao dos
créditos, na forma do art. 7°, 9 1°, desta Lei, e para que 0s credores
apresentem objegado ao plano de recuperagéo judicial apresentado pelo
devedor nos termos do art. 55 desta Lei.

§ 2° Deferido o processamento da recuperagao judicial, os
credores poderdo, a qualquer tempo, requerer a convocagao de
assembléia-geral para a constituigdo do Comité de Credores ou
substituicdo de seus membros, observado o disposto no § 2° do art. 36
desta Lei.

§ 3° No caso do inciso lll do caput deste artigo, cabera ao
devedor comunicar a suspensao aos juizos competentes.

§ 4° O devedor nao podera desistir do pedido de recuperagao
judicial apos o deferimento de seu processamento, salvo se obtiver
aprovacgao da desisténcia na assembléia-geral de credores.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concedera a
recuperagio judicial do devedor cujo plano nao tenha sofrido objecéo de
credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela
assembléia-geral de credores na forma do art. 45 desta Lei.

§ 1° O juiz podera conceder a recuperagao judicial com base
em plano que nao obteve aprovagao na forma do art. 45 desta Lei, desde
que, na mesma assembléia, tenha obtido, de forma cumulativa:

| - o voto favoravel de credores que representem mais da
metade do valor de todos os créditos presentes a assembléia,

independentemente de classes;

Avenida Presidente Getulio Vargas, n2 100 - Centro - Imbituba CEP 88780-0000 : ///
(48) 3355-8900 / 8929 - contato@portodeimbituba.com.br /



=

SCPAR

PORTO oe GOVERNO
IMBITUBA ) DE SANTA
i . CATARINA

Il - a aprovagdo de 2 (duas) das classes de credores nos
termos do art. 45 desta Lei ou, caso haja somente 2 (duas) classes com
credores votantes, a aprovagio de pelo menos 1 (uma) delas;

Il - na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais
de 1/3 (um tergo) dos credores, computados na forma dos §§ 1° e 2° do
art. 45 desta Lei.

§ 2° A recuperagdo judicial somente podera ser concedida
com base no § I° deste artigo se o plano nédo implicar tratamento
diferenciado entre os credores da classe que o houver rejeitado.

39. Conforme melhor explica Fabio Ulhoa Coelho , o
processamento da recuperagédo judicial é dividido em trés fases, que
podem ser assim destacadas:

Na primeira, que se pode chamar de fase postulatéria, o
empresario individual ou a sociedade empresaria em crise apresenta
seu requerimento de beneficio. Ela se inicia com a peticao inicial de
recuperacao judicial e se encerra com o despacho judicial mandando
processar o pedido (art. 52, NLRF).

Na segunda fase, a que se pode referir como deliberativa,
apos a verificagao do crédito (arts. 7° a 20, NLRF). discute-se e aprova-
se um plano de reorganizagido (art. 53, NLRF). Tem inicio com o
despacho que manda processar a recuperagao judicial e se conclui com
a decisdo concessiva do beneficio (art. 58, NLRF).

A derradeira etapa do processo, chamada fase de execucao.
compreende a fiscalizagdo do plano aprovado. Comeca com a decisao
concessiva da recuperagdo judicial e termina com a sentenca de
encerramento do processo (art. 63, NLRF).

40. Assim, para a formalizagdo do pedido de recuperagao
judicial, exige-se o preenchimento de requisitos cumulativos, previstos
no artigo 48, da NLRF. Logo, comprovadas tais condigdes, estara o
empresario (individual ou social) legitimado a requerer a recuperagao
judicial, com peticdo inicial instruida de acordo com o artigo 51, da
NLRF.

41. Apos o deferimento do processamento da recuperagao
pelo juiz (art. 52). o devedor devera apresentar o respectivo plano no
prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicagcao daquela
decisio de deferimento. Nos termos do art. 53, o plano de recuperagao
judicial revelara minuciosamente quais serdo as medidas concretas a
serem empregadas para solucionar a crise da empresa, de sorte a
indicar a sua viabilidade econémica e financeira, conforme dispositivo
assim langado:

Art. 53. O plano de recuperacdo sera apresentado pelo
devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da

publicacdo da decisdo que deferir o processamento da recuperacag
judicial, sob pena de convolagao em faléncia, e devera conter:
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| - discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperacao a
ser empregados, conforme o art. 50 desta Lei, e seu resumo,

Il - demonstragéo de sua viabilidade econdmica; e

Il - laudo econdmico-financeiro e de avaliagédo dos bens e
ativos do devedor, subscrito por profissional legalmente habilitado ou
empresa especializada.

Paragrafo unico. O juiz ordenara a publicacdo de edital
contendo aviso aos credores sobre o recebimento do plano de
recuperacao e fixando o prazo para a manifestacdo de eventuais
objegdes, observado o art. 55 desta Lei. (g.n.)

42. A publicagdo da decisdo que defere o processamento do
pedido de recuperagdo marca o inicio do prazo de sessenta dias que a
lei qualificou como improrrogavel para a apresentacdo do plano de
recuperacao.

43. Perceba que na fase postulatéria o juizo da recuperacao
apenas defere o processamento da recuperagao judicial (art. 52, NLRF),
ao passo que na fase deliberativa, o juiz defere a concessao da
recuperagao judicial propriamente dita (art. 58, NLRF).

44. Mais uma vez nos socorremos das precisas licoes de
Fabio Ulhoa Coelho, que explica que o despacho de processamento nao
se confunde com a decisdo concessiva da recuperacao judicial. O
pedido de tramitagao é acolhido no despacho de processamento, em
vista apenas de dois fatores: a legitimidade ativa da parte requerente e a
instrugao nos termos da lei. Ainda nao esta definido, porém, se a
empresa devedora é viavel. Somente na tramitagdo do processo, ao
longo da fase deliberativa, fornecera os elementos para a concessao da
recuperagao judicial.

45. Dessa forma, o deferimento da petigéo inicial nao significa
a concessdo do regime recuperatério judicial, nem a assuncao de
qualquer compromisso por parte do magistrado em concedé-lo no
futuro. O deferimento da petigao inicial significa somente a autorizagao
de tramitagdo do processo, ndo cabendo avaliar se a requerente esta
envolvida em crise de superagao viavel.

46. Pela leitura da Lei de Recuperacdao de Empresas, aos
credores é facultado objetar ao plano de recuperacgédo (art. 55, NLRF),
hipotese em que o juiz convocara a assembléia geral de credores para
deliberar sobre o plano (art. 56, NLRF). Cumpridas as exigéncias da lei,
sera concedida a recuperagao judicial ao devedor cujo plano nao tenha
sofrido objecdo ou tenha sido aprovado pela assembléia geral de
credores (art. 58). Podera ainda ser concedida a recuperagao se o plano,
embora nio aprovado nos termos do art. 45, atingir o namero de votos
favoraveis dos credores, nas classes respectivas, nos termos previstos

no S 1° do art. 58. //
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47. Segundo o disposto no art. 59, o plano de recuperagao
judicial implica novacao dos créditos anteriores ao pedido, e obriga o
devedor e todos os credores a ele sujeitos, sem prejuizo das garantias,
observado o disposto no S 1° do art. 50. Este estabelece que "na
alienagdo de bem objeto de garantia real, a supressdo da garantia ou
sua substituicio somente serdo admitidas mediante a aprovagao
expressa do titular da respectiva garantia."”.

48. Na verdade, ha uma novagao precaria, porque a despeito
dessa novagao, se houver faléncia, os credores retomam todas as
garantias originais. Entdo, sao ressuscitadas as hipotecas e outras
garantias de que eram titulares os credores, na diccdo do S 2° do art. 61
da NLRF.

49. Somente apés o cumprimento das exigéncias legais e
desde que o plano de recuperagéo judicial nao tenha sofrido obje¢coes
nos termos do artigo 55 da NLRF, ou que tenha sido aprovado pela
assembléia-geral de credores (ou, ainda, se nao aprovado, tiver suprida
a aprovagdo por decisao judicial) é que se concedera a recuperacao
judicial.

50. Concedida a recuperagio judicial pela decisao a que se
refere o art. 58 da-se o inicio da execugao do plano aprovado pelos
credores, cumprindo-se as obrigagdes ali ajustadas e sempre sob a
fiscalizagdo dos credores e do administrador judicial (artigo 22, Il, a e b,
NLRF), que poderdo requerer a faléncia do credor na hipotese de seu
descumprimento (art. 61, 9 1°, c/c art. 73, IV, NLRF).

51. Pela niao apresentacao pelo devedor do plano de
recuperagdo no prazo de 60 dias improrrogaveis, ou caso venha a ser
rejeitado pela assembléia de credores, sera convolada a recuperagao
judicial em faléncia (art. 73, 11 e 111, NLRF).

52, Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que
existe a recuperagdo judicial em sentido material, quando os atos
tendentes a superar a situagao de crise serao efetivamente praticados.

53. Nesse ponto reside a grande polémica a respeito da
possibilidade de participagdao de empresas em recuperagao judicial em
licitagbes, em particular pelo disposto no inc. 11 do art. 31 da Lei de
licitagoes:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagao econdmico-
financeira limitar-se-a a:

()

Il- certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

judicial ou extrajudicial, sendo institutos que nio se confundem 007/

54. Percebe-se que nao ha referéncia na LLC a recuperag;z

antiga concordata, regidos pelo decaido Decreto-Lei n° 7661, de 194?
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55. Nido obstante, parte significativa da doutrina sustenta que
deve ser aplicada a mesma vedagdo da concordata a recuperagao
judicial, ja que haveria uma presuncéo de insolvéncia do empresario em
recuperacao.

56. Margal Justen Filho sustenta que incide a presungao
absoluta de inidoneidade sob o empresario devedor em recuperacao ja
que nao ostenta qualificagédo econdémico-financeira para a licitagao. Tal
presungao deve-se ao fato de que, no instante em que pleiteia a propria

recuperagdo em juizo, esse empresario estara confessando sua
insolvéncia.

57. A doutrina ainda traz como justificativa para exigir a
certidio negativa de recuperagdo o disposto no inc. 11 do art. 52 da
NLRF, acima transcrito, que ndo dispensa certiddes negativas da
empresa quando contratar com o poder publico, considerando o risco
peculiar dos contratos administrativos, e que, usualmente, os contratos
serio de longo prazo, de execugdo continuada ou diferida. O risco
inerente a tais contratos nio deve ser agravado mediante a admissao de
o contratante particular ser sociedade cuja existéncia, a continuidade, e,
sabidamente, incerta. Ndo se trata, no caso de pedido de recuperacao,
de risco ordinario, e sim dos efeitos negativos da concretizagao de tal
risco.

58. Tal tese foi encampada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
quando do julgamento do emblematico acordao n. 1214/2013, quando
entendeu que mesmo com a mudanga legislativa, é plenamente exigivel
a certidio negativa de recuperagao judicial e extrajudicial, conforme
excerto que ora colaciono:

55. A esse respeito, o Tribunal ja analisou situagao
semelhante no ambito do TC 025.770/2009-7. Naquela oportunidade
questionou-se exigéncia de certidao negativa de recuperagao judicial e
de recuperagdo extrajudicial. O Tribunal entendeu legitima essa
exigéncia, pois conforme apontado pelo Ministro André Luis de
Carvalho, relator daquele processo, tal certidao "substitui a certidao
negatlva da antiga concordata em situagdes surgidas apoés a edicao da

i" (item 24 do voto). Ressalte-se, ainda, que em outras situagoes o
Trlbunal se deparou com requisito semelhante e nao fez qualquer
restricio ? respeito (Acorddos 1.979/2006, 601/2011, 2.247/2011,
2.956/2011, todos do Plenario). Portanto, ndo vejo 6bices para que tal
exigéncia seja feita.

()

9. Acordao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos que
cuidam de representagdo formulada pela entao Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos - Adplan, com o objetivo de apresentar
propostas de melhorias nos procedimentos de contratagéo e execugag
de contratos de terceirizagao de servigos continuados na Admlmstrﬁ
Publica Federal. ‘//
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessido Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator,
em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao do Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes
aspectos a IN/MP 2/2008:

(...)

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo
relacionadas como condigao de habilitacao econdmico-financeira para a
contratacdo de servigos continuados: ( ..) 9.1.10.4 apresentacdo de
certidido negativa de feitos sobre faléncia, recuperagao judicial ou
recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidos da sede do
licitante.

59. Por outro lado, em posicionamento diametralmente
oposto, outra parte da doutrina defende que a previsdo do artigo 31, 11,
da LLC, seja reinterpretada e adaptada a luz da nova Lei de Recuperagao
de Empresa, em particular com a o6ptica no art. 47, amoldando-se a sua
moderna sistematica, conforme ligdo de Mauro Rodrigues Penteado, que
merece ser colacionada:

Coerentemente com a nova solugao dada pela Lei 11.101 para
a solucgio da c~ econdomica das atividades empresariais, parece evidente
que a Lei de Licitagoes esta a reclamar adaptacao, de molde a que as
sociedades que tenham seus Planos de Recuperagdo concedidos
judicialmente também possam participar de licitagdes realizadas pelo
Poder Publico, que, em muitos casos, constitui fator importante para
que superem as dificuldades por que passam, nao havendo motivos
para delas afastar unidade empresarial cuja viabilidade e possibilidade
de atuar eficientemente no mercado passou pelo crivo daqueles que
melhores tém competéncia para fazé- lo, ou seja, seus credores
privados, sob a supervisao do Judiciario, ainda que alguns requisitos
adicionais sejam requeridos para compor seus planos, tendo em vista o
interesse publico.

60. Registre-se que o proprio TCU, no acordao 8272/2011, da
232 Camara, entendeu pela possibilidade de participagao em empresa em
recuperagao judicial em licitagdo, desde que com plano de recuperagao
aprovado judicialmente.

61. No ambito da jurisprudéncia, foi determinada pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, em sede de medida cautelar, a dispensa de
apresentagdo de certidao de recuperagio judicial na fase de habilitacao
econdémico-financeira da licitagdo, entendendo por verossimil que o inc.
11 do art. 31 da LLC estaria superado pela nova Lei de Recuperagao de
Empresas e Faléncia, conforme precedente que ora colaciono:

AGRAVO REGIMENTA LEM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR /
DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AO RECURS%
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ESPECIAL ADMITIDO. LICITAGOES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR CERTIDAO
PREVISTA NO ART. 31, Il, DA LEl 8.666/93. QUESTAO INEDITA.
ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR
CONTRATOS COM ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO
EVIDENCIADO. QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS
ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINGAO DA MEDIDA CAUTELAR SEM
JULGAMENTO DE MERITO. 1. (...).

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no sentido de permitir
que a agravante, pessoa juridica em recuperacgao judicial, continuasse a
participar de licitagdes publicas, "sem apresentacao da certidao
negativa de recuperagdo judicial” salientando, para tanto, que essa
"possui todas as certidoes negativas insitas no art. 31 da Lei n° 8.666/93,
sendo certo que, por estar em recuperagao judicial, ndo seria capaz de
apresentar apenas a certidao negativa de faléncia ou concordata."

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em
recuperacao judicial ser dispensada de apresentagio da certiddo insita
no inciso Il, do art. 31, da lei n° 8.666/93, considerando os fins do
instituto elencados no art. 47 da lei n° 11.101/2005 - para fins de
participacdao em certames, verifica-se que esta Corte Superior de justica
nao possui posicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em
processo de recuperagdo judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se
orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a
empresa nessa fase. A propdsito, cita-se o REsp 1187404/MT - feito no
qual foi relativizada a obrigatoriedade de apresentacao de documentos,
por parte de empresas sujeitas a Lei n° 11.101/2005, para fins obtencao
de parcelamento tributario. Restou consignado que: "em uma exegese
teleolégica da nova Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade
a recuperacgao judicial, & desnecessario comprovagao de regularidade
tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do
CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento
da divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperagao judicial.
(REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.)

5. O fato de o pleito deduzido no especial nao encontrar
amparo em qualquer precedente desta Corte, somando a tese adotada,
em situagoes similares, no sentido de relativizar as exigéncias
documentais, previstas em lei, para que empresas em recuperacao
judicia possam lograr éxito em seu plano recuperatério, afastam, da
espécie, o fumus boni iuris.

6. Nio resta evidenciada a alegacdo de ser o provimento
assegurado pela instancia a quo genérico com efeito erga omnes. (0]
Tribunal a quo nao autorizou a recorrida a participar sumariamente de
toda e qualquer licitagao sem apresentagao de quaisquer documentos
previstos na lei de regéncia. Afastou a apresentacdo de uma certidao:
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certidido negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica. 7. O periculum in mora nao foi demonstrado,
pois o agravado nao foi capaz de demonstrar o perecimento de seu
direito. Alias, ao contrario, visualiza-se na espécie, possivel ocorréncia
de periculum in mora inverso, pois, tendo a agravante focado sua
atividade empresarial em contratos com os entes publicos,
constituindose em 100 % de sua fonte de receitas, a subsisténcia da
liminar em tela podera comprometer a sua existéncia. 8. Agravo
regimental provido, cassando a liminar anteriormente deferida e
julgando extinta, sem julgamento de mérito, a presente Medida Cautelar.
(AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro HUMBERTOMARTINS, Rel. p/
Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/12/2014, DJe 19/12/2014.

62. E interessante notar que no caso julgado pelo STJ acima
referido, a empresa em questao estaria com seu plano de recuperacao
devidamente aprovado em assembléia de credores, demonstrando que o
processo de recuperagao ja se encontrava na fase do art. 58 da NLRF,
conforme excerto que merece ser transcrito:

Em que pese os ponderaveis argumentos postos no bem
langado parecer do MP, assim mesmo considero viavel a declaragao
judicial da possibilidade de a empresa em recuperacgao judicial participar
de licitagdes, no sentido de afirmar que, nos termos do plano de
recuperagao judicial aprovado em assembléia, nao ha qualquer restrigao
a esse respeito.

63. Entendo que deve ser feita a devida distingao entre a
situacdo da empresa que esta ainda postulando a recuperagao judicial
(art. 52, NLRF), daquela que ja esta com o plano de recuperacao
aprovado e homologado judicialmente, com a recuperagao ja deferida
(art. 58, NLRF).

64. As contratagbes publicas sdao um grande estimulo a
economia, e podem servir para retirar empresarios em recuperagao da
situagdo de insolvéncia que se encontram, forte até na premissa que
pelas licitagbes se obtém o desenvolvimento nacional sustentavel (art.
30 da LLC24).

65. Inclusive, os autores que defendem essa possibilidade
afirmam que, como a Lei 8666 exige certidao negativa de concordata, e
este instituto ndo existe mais no ordenamento, nao ha base legal para
exigir a certiddo negativa de recuperagdo, que nao se confunde com a
decaida concordata, tese esta incorporada no acérdao do STJ.

66. Mas, além do estimulo a economia, as contratagoes
publicas visam obter a satisfagao dos interesses imediatos da
Administragcao com a selegao da proposta mais vantajosa, tendo como
objetivo principal manter a continuidade da atividade administrativa, que
ndo pode ficar comprometida.
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67. Quando a empresa esta com sua recuperagao deferida, é
plausivel que haja viabilidade econdmico-financeira, em particular se

houver previsdo no plano da participa¢gao da empresa em contratagoes
publicas.

68. Se a empresa postulante a recuperagao nao obteve o
acolhimento judicial do seu plano, ndo ha demonstragao da sua
viabilidade econémica, niao devendo ser habilitada no certame
licitatério.

69. Percebe-se que a exigéncia de certidao negativa de
recuperagao judicial é ainda exigivel por forga do art. 31, li, da Lei 8.666,
de 1993, porém a certidao positiva nao implica a imediata inabilitagao,
cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitagao realizar diligéncias
para avaliar a real situagao de capacidade econdémico-financeira.

70. Caso a certiddo seja positiva de recuperagao, cabera ao
6rgdo processante da licitagao diligenciar no sentido de aferir se a
empresa em recuperagdo ja teve seu plano de recuperacdo acolhido
judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, sendo
recomendavel que no préprio edital do certame conste a mengao de que
sera exigido da empresa em recuperagao judicial a apresentagao de
comprovagdo de que o plano de recuperagdo foi acolhido na esfera
judicial.

71. Alem disso, mesmo a empresa em recuperagao judicial
com plano de .recuperagao acolhido, como s6i acontecer com qualquer
licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacao
econdmico-financeira.

72. Dessa forma, é possivel a participagdo em licitagoes de
empresas com recuperagao judicial concedida na forma do art. 58 da Lei
11.101, de 2005, sendo exigivel a demonstracao da capacidade
econdmico-financeira da licitante para suportar os onus da contratagao.

73. Conforme explica Rachei Sztajn, a recuperagao
extrajudicial é o negécio consensual entre devedor e uma ou algumas
classes de credores, sendo um negocio de cooperagdo, que gera a
repactuagdo na divisdo de riscos, se assemelhando aos negocios
plurilaterais.

74. E, assim, um acordo celebrado entre o devedor e seus
credores, com o intuito de negociar dividas da empresa.

75. O legislador no art. 47 NLRF, ao tratar do instituto da
recuperagao judicial fixou diversos elementos teleologicos, sem ter trato
o instituto da recuperagao extrajudicial em seu bojo.

76. A despeito disso, e considerando que o objetivo ultimo da
recuperagao em sentido lato (judicial e extrajudicial), é do de evitar a
decretagdo da faléncia do devedor, com fratura dos perfis da empresa
(unidade de produgéo, geragao de empregos, pagamento de tributos),

d
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mesmos elementos teleolégicos do art. 47 da NLRF sao aplicaveis a
recuperagao extrajudicial26 .

77. A Lei de Recuperacao de Empresas estabeleceu os
requisitos que devem ser preenchidos pelo devedor para propor e
negociar com os credores 0 plano de recuperagao extrajudicial a ser
submetido a homologagio do juizo do lugar do principal
estabelecimento. De um modo geral, sdo 0s mesmos requisitos exigidos
para o devedor requerer a recuperacgio judicial, visto que o art. 161 faz
referéncia ao art. 48 da nova Lei, com excecgéo dos previstos nos incisos
Il e Ill do art. 48, em face do disposto no art. 161, § 3°.

78. Assim, para o devedor, seja ele empresario individual ou
sociedade empresaria, poder, ap6és negociar com seus credores,
requerer a sua homologacéo, deve preencher os seguintes requisitos:

1°) exercer atividade empresarial ha mais de dois anos;
2°) nao ser falido nem sociedade empresaria falida;

3°) se o devedor ja tiver sido declarado falido, é preciso que,
por sentenga, com transito em julgado, ja tenham sido declaradas
extintas as suas obrigagoes;

4°) nao ter pendente, em juizo, pedido de recuperacao
judicial;

5°) niao tenha obtido, ha menos de dois anos, recuperagao
judicial ou homologagao de outro plano de recuperacgao extrajudicial;

6°) nao ter havido condenagao do empresario ou dos
administradores ou sécio controlador da sociedade empresaria, em
crime falimentar.

79. E preciso destacar que a NLRF prevé dois tipos de planos
de recuperagdo extrajudicial, um regido pelo art. 162 e outro pelo art.
163.

80. O primeiro tipo esta previsto no art. 162, sendo aquele que
engloba apenas os créditos dos credores que a ele aderirem, conforme
dispositivo que ora colaciono: Art. 162. O devedor podera requerer a
homologagio em juizo do plano de recuperagao extrajudicial, juntando
sua justificativa e o documento que contenha seus termos e condigoes,
com as assinaturas dos credores que a eie aderiram.

81. O plano previsto no art. 163 é aquele pelo qual o devedor
obtém a adesdo de pelo menos trés quintos de todos os créditos de
cada espécie por ele abrangidos (com garantia real, com privilégio
especial, com privilégio geral, quirografarios e/ou subordinados) e, por
isso, uma vez homologado, passa a vincular os demais credores
minoritarios da mesma espécie dos créditos abrangidos,
independentemente de adeséo, conforme dispositivo assim previsto: /]

Art. 163. O devedor podera, também, requerer a/
homologagao de plano de recuperagéo extrajudicial que obriga a tod:L
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os credores por ele abrangidos, desde que assinado por credores que

representem mais de 3/5 (trés quintos) de todos os créditos de cada
espécie por ele abrangidos.

§ 1° O plano podera abranger a totalidade de uma ou mais
espécies de créditos previstos no art. 83, incisos li, IV, V, VI e VIl do
caput, desta Lei, ou grupo de credores de mesma natureza e sujeito a
semelhantes condigées de pagamento, e, uma vez homologado, obriga a
todos os credores das espécies por ele abrangidas, exclusivamente em
relagdo aos créditos constituidos até a data do pedido de homologacgao.

§ 2° Nao serdo considerados para fins de apuragao do
percentual previsto no caput deste artigo os créditos nao incluidos no
plano de recuperagao extrajudicial, os quais nao poderdo ter seu valor
ou condi¢cdes originais de pagamento alteradas. § 3° Para fins
exclusivos de apuragio do percentual previsto no caput deste artigo:

| - o crédito em moeda estrangeira sera convertido para
moeda nacional pelo cambio da véspera da data de assinatura do plano;
e

Il - ndo serdo computados os créditos detidos pelas pessoas
relacionadas no art. 43 deste artigo.

§ 4° Na alienagao de bem objeto de garantia real, a supressao
da garantia ou sua substituicdo somente serao admitidas mediante a
aprovagao expressa do credor titular da respectiva garantia.

§ 5° Nos créditos em moeda estrangeira, a variagdao cambial
s6 podera ser afastada se o credor titular do respectivo crédito aprovar
expressamente previsdo diversa no plano de recuperacgao extrajudicial.

§ 6° Para a homologagao do plano de que trata este artigo,
além dos documentos previstos no caput do art. 162 desta Lei, o
devedor devera juntar:

| - exposigéo da situagao patrimonial do devedor;

Il - as demonstragdes contabeis relativas ao ultimo exercicio
social e as levantadas especialmente para instruir o pedido, na forma do
inciso Il do caput do art. 51 desta Lei; e

Il - os documentos que comprovem os poderes dos
subscritores para novar ou transigir, relacao nominal completa dos
credores, com a indicagdo do enderego de cada um, a natureza, a
classificagdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem,
o regime dos respectivos vencimentos e a indicagdao dos registros
contabeis de cada transagdo pendente.

82 . Ha, assimm, na recuperacao extrajudicial dois tipos de
planos: um que obriga a quem a ele adere e outro que,
independentemente de adesao, cumpridos os requisitos legais sera
imposto a minoria.

V/4
/4

V4
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83. Uma vez homologado o plano, fica instituida a
recuperagdo extrajudicial, havendo plausibilidade de que a empresa
possua viabilidade econémica, sendo condigao de eficacia do plano que
haja o acolhimento judicial do mesmo;

Art. 165. O plano de recuperagédo extrajudicial produz efeitos
apo6s sua homologagéo judicial.

§ 1° E licito, contudo, que o plano estabelega a produgao de
efeitos anteriores 8 homologacgao, desde que exclusivamente em relagao
a2 modificacdo do valor ou da forma de pagamento dos credores
signatarios.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, caso o plano seja
posteriormente rejeitado pelo juiz, devolve-se aos credores signatarios o
direito de exigir seus créditos nas condigdes originais, deduzidos os
valores efetivamente pagos.

84 [..]

85. Nio obstante, para fins de fixagdo de entendimento, assim
como na recuperagdo judicial, uma vez homologado o plano de
recuperacido judicialmente, a empresa em recuperagdo extrajudicial
havera plausibilidade de sua capacidade econdémico-financeira,
permitindo a sua participagdo em licitacoes publicas, devendo
demonstrar os demais requisitos para a habilitagdo econdémico-
financeira, como qualquer licitante.

Culminando o parecer citado com a seguinte conclusao:

a) sobre a participagdo da empresa em recuperagao judicial
em licitagdes, deve ser feita a devida distingdo entre a situacdo da
empresa que esta ainda postulando a recuperagao judicial (art. 52, da
Lei 11.101, de 2005), daquela que ja esta com o plano de recuperacao
aprovado e homologado judicialmente, com a recuperagao ja deferida
(art. 58, da Lei 11.101, de 2005);

b) o mero despacho de processamento do pedido de
recuperagao judicial, com base no art. 52 da Lei 11.101, de 2005, nao
demonstra que a empresa em recuperagao possua viabilidade
economico-financeira;

c) apenas com o acolhimento judicial do plano de
recuperagao, na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a
recuperagao judicial em sentido material, com a demonstragao da
viabilidade econdmico financeira da empresa;

d) a certidao negativa de recuperagao judicial é exigivel por
forga do art. 31, ll, da Lei 8.666, de 1993, porém a certidao positiva ndo
implica a imediata inabilitagao, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de
licitagdo realizar diligéncias para avaliar a real situagao de capacidade

econdmico financeira; //
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e) caso a certiddo seja positiva de recuperagao, cabera ao
6rgao processante da licitagao diligenciar no sentido de aferir se a
empresa em recuperagao ja teve seu plano de recuperagao acolhido
judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005;

f) se a empresa postulante a recuperagao nao obteve o
acolhimento judicial do seu plano, ndo ha demonstragdao da sua
viabilidade econdémica, ndo devendo ser habilitada no certame
licitatorio;

g) a empresa em recuperagao judicial com plano de
recuperagao , acolhido, como qualquer licitante, deve demonstrar os
demais requisitos para a habilitacao econdmico-financeira;

h) é aplicavel a empresa em recuperagao extrajudicial, com
plano de recuperagao homologado judicialmente, a possibilidade de
participar em licitagdes publicas, nos moldes da empresa em
recuperagao judicial.

No ambito do TCU, o Acoérdao n° 8 271/2011-22 Camara deu “ciéncia a

Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito Santo que, em suas
licitagbes, é possivel a participagao de empresa em recuperagao judicial, desde
que amparada em certidao emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada esta apta econémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/93.”, confirmando de forma cabal a
possibilidade de empresa em recuperacdo judicial Poter participar de certame

licitatorio.

Destarte, adota-se nesta oportunidade a fundamentagao do parecer

04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU como motivagao para orientar @ Comissao de
Licitagbes desta empresa a proceder nos termos da conclusao acima citada, ante os
fatos e fundamentos anteriormente expostos.

Imbituba, 02 de fevereiro de 2017.

]/ )
/ -~

Ral%l'bneda
Gerénte Juridico
SCPar Porto de Imbituba S.A.
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EDITAL DE CONCORRENCIA N. 045/2016

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE
MANUTENGCAO CORRETIVA DAS VIAS DE ACESSO DO PORTO ORGANIZADO DE
IMBITUBA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAL PETREO E
ASFALTICO E EQUIPAMENTOS

DECISAO

Trata-se de pedido de impugnacao ao Edital 045/2016, interposta pela empresa
Sulcatarinense — Mineragao, Artefatos de Cimento, Britagem e Construgdes LTDA,
requerendo que sejam excluidas do presente Edital as exigéncias que impegam a
participagao de empresas em recuperagao judicial.

Como melhor forma de decidir, foi solicitado parecer juridico em relacao a
impugnacao do Edital.

Diante dos bens langados fundamentos no Parecer Juridico n® 024/2017, julga-
se a Representagao PROCEDENTE.

Prossiga-se com as alteracdes necessarias no Edital, com posterior reabertura
do prazo legal,

Remeta-se a Autoridade Superior para manifestacao.

Comunique-se o impugnante desta decisao na forma legal.

Imbituba, 02 de fevereiro de 2017.

AL /- <
'éclt‘&[rj)lf&iz Doré

Presidgnte da CPL
SCPar Po[fo de Imbituba S.A.

Ty (T G, SN
~Luis‘Rogério Pupo Gongalves
Diretor Presidente
SCPar Porto de Imbituba S.A.
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